COMISSAO MISTA DESIGNADA PARA APARECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N.° 571/12, DE 25 DE MAIO DE 2012, QUE ATERA A LEI
N212.651, DE 25 DE MAIO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE APROTECAO DA
VEGETACAO NATIVA; ALTERA AS LEIS N 226.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981,
9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996, E 11.428, DE 22EDDEZEMBRO DE 2006;
REVOGA AS LEIS N24.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965, E 7.754, DE 14ED
ABRIL DE 1989, E A MEDIDA PROVISORIA N 22.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE
2001.

Voto Em Separado do DeputadBELARDO LUPION

| — RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 571, de 25 de maio de 2042e, altera a Lei no 12.651, de 25
de maio de 2012, estabelece as novas regras pategao da vegetacdao nativa de
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Résgrai(RL).

A mencionada Medida Provisoria introduziu 32 (tiet duas) modificagdes na Lei n°
12.651, de 2012, conhecido como Novo Cédigo Flalkest

1. Resgata, na integra, o texto do artigo 1° aplopalo Senado Federal;
2. Altera a definicdo de veredas (art. 3°, inci$ij; X

3. Retoma o conceito de pousio aprovado no Senadier&;

4. Restabelece conceito de area abandonada apmowdknado Federal;
5. Restabelece o conceito de areas umidas aproma8Senado Federal,

6. Insere o conceito de area urbana consolidadaeratos termos do definido pelo
inciso Il do caput do artigo 47 da Lei no 11.97& 2809;

7. Adequa o texto relativo a protecdo dos olhédguk perenes;
8. Restabelece a faixa minima de 50 metros inclpéta Senado Federal;

9. Veda supressdo de vegetacdo nativa ndo sejampesta APP no entorno de
acumulacdes naturais ou artificiais de agua corar$igpe inferior a | (um) hectare;

10. Veda supressdo de vegetacdo nativa quando isndeeaté 15 modulos fiscais
realizarem aquicultura nas faixas de APP;

11. Inclui o § 9° no artigo 4° da Lei, para deteanique as Areas de Preservacgio
Permanentes urbanas e nas regides metropolitaagleraeracdes urbanas, submetam-
se aos limites estabelecidos pelo inciso | do caouiartigo 4°, como inicialmente
previsto no texto aprovado pelo Senado Federal,



12. Acrescenta o § 10 no artigo 4° da Lei, parardehar que as Areas de Preservacaio
Permanentes urbanas e nas regides metropolitaagleraeracdes urbanas, submetam-
se ao disposto nos incisos do caput do artigoatfocinicialmente previsto no texto
aprovado pelo Senado Federal;

13. O caput do artigo 5° foi alterado para esta@leela faixa méxima de protecdo de 30
metros no entorno de reservatérios d’agua em areana, posto que o dispositivo

aprovado pelo Congresso Nacional apenas previxa f@axima para os reservatorios

situados em area rural, sem estabelecer quaisqyeasr para 0s situados em areas
urbanas;

14. O 8§ 1o do artigo 5° define que o Plano Amllede Conservagdo e Uso do
Entorno do Reservatério podera prever a destindgd@sea nao superior a dez por cento
da Area de Preservacdo Permanente para outros usos;

15. Restabelece o conceito de areas Umidas;
16. A Medida Proviséria acrescenta a expressaopantanais” ao art. 10;

17. A Medida Provisoria acresce a Lei o artigo 11gée traz disciplina especifica para
as atividades de carcinicultura e de exploracacsalmas em areas de apicuns e
salgados, ecossistemas associados aos mangues.

18. Restringiu no § 2° do artigo 14 somente a sisgeede sangdes impostas por 6rgao
do Sisnama.

19. Alterou o 8 3° do artigo 15 da Lei, restringind regra do uso do instituto da
compensacao para o computo das areas de APPaemput de reserva legal.

20. Desmembrou o § 3° do artigo 17 nos 8§88 3° e 4°.

21. O § 4° do artigo 17 exige o inicio da recomgizsida area desmatada, em até 2
anos, a partir da publicacao da lei.

22. A Medida Provisoria alterou o § 1° do artigo, P@ra tornar mais claras as
competéncias dos diversos 6rgaos ambientais egacelo Cadastro Ambiental Rural.
Com a alteracdo, a inscricdo no Cadastro AmbieRatal podera ser feita,
“preferencialmente”, nos 6rgdos ambientais munisipa estaduais.

23. Acrescenta ao caput do artigo 35 da Lei, a etémgia do Sisnama para
regulamentar o sistema nacional de controle deewrigle madeira e subprodutos
florestais.

24. Exclui do 8 1° do artigo 35 da Lei, a posgilditie do plantio de exdticas sem
licenciamento prévio.

25. Possibilita o bloqueio da emissdo de Documedet®@rigem Florestal (DOF) dos
entes federativos nao integrados ao referido seteanional.

26. Determina que o 6rgdo ambiental federal doagisné quem regulamentara os
casos de dispensa da licenca para o transportareazenamento de madeira, lenha,
carvao e outros produtos ou subprodutos florestaismdos de florestas de espécies
nativas, para fins comerciais ou industriais.



27. Retira do caput do artigo 41 a previsdo deqde 180 dias para a instituicdo do
programa de apoio e incentivo a conservagado do amimente.

28. Retira do caput do artigo 58 da Medida Proiasér obrigatoriedade do Poder
Puablico instituir programa de apoio técnico e ins@s financeiros, dando a este, a
faculdade de fazé-lo de acordo com a disponibieddé seus recursos, focando,
prioritariamente, 0S pequenos proprietarios e passairais.

29. Incluiu o artigo 61-A, estabelecendo critéroiimos para a recomposicdo de
areas consolidadas em areas de APP.

30. Fixa percentuais maximos de areas de APP ¢dadak.

31. Privilegia, com a individualizacdo das areamapaplicacdo da regra disposta para
areas consolidadas em APP, os assentamentos agrario

32. Inclui no artigo 78-A na Lei, determinacdo geda as instituicdes financeiras, apos
cinco anos da vigéncia da Lei, conceder créditdcalgr, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imoveis ruraésmfio estejam inscritos no Cadastro
Ambiental Rural e que ndo comprovem sua regulagideaabiental.

As disposicdes contidas na Medida Provisoria ng 8@12012, entraram em vigor na
data de sua publicacao.

Nesta Comisséo Mista foram apresentadas 696 emandadida Provisoria.
Il — ANALISE

A Medida Provisoria n® 571, de 25 de maio de 242, a independéncia e autonomia
dos Poderes da Republica, ao desconsiderar a wodtaBoder Legislativo, reeditando
o texto aprovado pelo Congresso Nacional.

II. DO MERITO

Ao longo das ultimas décadas vem sendo introduztiesacdes no Codigo Florestal de
1965. Essas alteracdes, contudo, ndo conseguiiagirai seu mister, instalando no

pais uma situacdo de grave inseguranca juridicea BBrmacdo se justifica porque

havia incontroversa impossibilidade da aplicacategam funcéo da desconexdo da
realidade instalada no pais com as disposicOess lagdas aplicadas.

O incompativel sistema de comando e controle, stéume sociedade a toda sorte de
acOes das autoridades ambientais e do ministéblicpy criando grande temor, e, até
repulsa da populacgéo.

Como afirma o Relator Senador Luiz Henrique, emnt&aCatarina, a apreensao e
angustia transformou-se em revolta da populacaoifundiaria, constantemente
ameacada por multas e notificagdes, e, via de regpelida a submeter-se a termos de
ajustamento de conduta.

Essa situacao gerou forte éxodo rural, ja que myitodutores rurais ndo resistiram a
repressao que lhes foi imposta.



Foi dentro desse cenario tenebroso, que a Assamlhlégislativa aprovou por
unanimidade e eu, na condicdo de Governador dodd&stsancionei o Caodigo
Ambiental catarinense.

Essa nossa iniciativa provocou grande celeuma i Pai a partir desse episédio que
repercutiu neste Congresso a necessidade de redgs&@pddigo Florestal, cujo texto
aprovado e em deliberacdo é seguramente muitobeaéfico aos produtores rurais do
que a lei catarinense, sobretudo em relacdo aagepes agricultores.

Nascida, assim, na base da sociedade brasilesanunnicipios do interior do Pais, essa
questao acabou ecoando no Congresso Nacional, @gantiou forca a tramitacdo, na
Camara dos Deputados, do Projeto de Lei no 1.8861999, que instituia 0 novo
Caddigo Florestal.”

Desde a publicacdo da Lei 12.651/12, alteradaeldida Provisoria 571/12 e, apesar
do pequeno lapso temporal da vigéncia dessa MRasv&ituacdes de conflito,
dificuldades de interpretacdo e de aplicacéo jéoseretizaram. Diante desse cenario,
foram encaminhadas aos parlamentares, visando at#recimento de tais fatos,
apresentar propostas para melhor aplicabilidadendaa legislacdo e solicitar
modificagcdes urgentes no texto da Medida Provigmacomento, com o intuito de n&o
termos, mais uma vez, no cenario nacional, umaslégfio incompativel com a
realidade do pais, que sem sombra de duvidas,néasseja alterada, se tornara uma
norma natimorta.

Assim, para promover as necessarias alteracfesexto tla Medida Proviséria
571/2012, apresento o presente Voto Em Separadsaguintes termos:



VOTO EM SEPARADO AO
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N.°............ , DE 201
(MEDIDA PROVISORIA N.° 571, DE 2012)

Altera a Lei §12.651, de 25 de maio

de 2012, que dispde sobre a protecao
da vegetacdo nativa; altera as Leis
n®6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis 94.771, de 15 de

setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisoria
n®2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012sgaaa vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a pmtes® sustentavel das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, @mmdmia com a promocao do
desenvolvimento das atividades economicas. (NR)

Xll — vereda: fitofisionomia de savana, encontradasefos hidromorficos, com a
palmeira arbérea Mauritia flexuosa (buriti) emetgersem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;

XXIV: pousio: pratica de interrupcao temporariaatidades agricolas, pecuarias ou
silviculturais, para possibilitar a recuperacaacapacidade de uso do solo.”

I- as faixas marginais de qualquer curso d’aguarabé perene, desde a borda da calha
do leito regular, em largura minima de:

(..)

IV - as areas no entorno das nascentes e dosdifigusa perenes, qualquer que seja sua
situacao topogréfica, no raio de 50 (cinquentayoset



8 6° - Nos imoveis rurais & admitida nas areasugetpta os incisos | e 1l do caput
deste artigo, a pratica da aquicultura e a infrakgt fisica diretamente a ela associada,
desde que:

811 - Nos imoveis rurais € admitida, inclusive aesas de que tratam os incisos | e |l
do caput deste artigo, a construcdo de reservatquéwa projetos de irrigacdo ou
aquicultura e a infraestrutura fisica a eles aasaci

“Art.5° Na implantacdo de reservatorio d’agua mitf destinado a geracdo de energia
ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisig&sapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das AdmasPreservacdo Permanente
criadas em seu entorno, conforme estabelecido wendiamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metrasxima de 100 (cem) metros em
area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metrosdxima de 30 (trinta) metros em
area urbana.

8 1° Na implantagdo de reservatérios d’dgua adiicde que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambientahorara Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatoério, emiorcoidade com termo de

referéncia expedido pelo 6érgdo competente do Sistdational do Meio Ambiente —

Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dezeptw)aa Area de Preservacéo
Permanente.”

84° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Bmtde Reservatorio Artificial
podera indicar areas para implantacdo de parquescd@s e polos turisticos e de lazer
no entorno do reservatério, de acordo com o0 que digfinido nos termos do
licenciamento ambiental, respeitadas as exigépcesstas em Lei.”

“Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneirasrénjida a exploracao ecologicamente
sustentavel, devendo-se considerar as recomends&gi@sas dos Orgaos oficiais de
pesquisa, ficando novas supressOes de vegetag&a pata uso alternativo do solo
condicionadas a autorizacdo do 6rgdo estadual do arebiente, com base nas
recomendagOes mencionadas neste artigo.” (NR)

“Art. 11. Em areas de inclinagédo entre 25° e 4B6fdo permitidos o manejo florestal
sustentavel e o exercicio de atividades agrosaswipis, bem como a manutencdo da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimel@® atividades, observadas boas
praticas agrondémicas, sendo vedada, a partir diaagéo de 45°, a conversdo de novas
areas, excetuadas as hipoteses de utilidade p@ébintaresse social.” (NR)

“CAPITULO llI-A




DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DOS APICUNS E SGIADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira é patrimbnio nacionabsrtermos do 8 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, devendo sua ocupacdo e ex@lor se dar de modo
ecologicamente sustentavel.

§ 1° Os apicuns e salgados podem ser utilizadostendades de carcinicultura e
salinas, desde que observados os seguintes requisit

| - area total ocupada em cada Estado ndo suparib@% (dez por cento) dessa
modalidade de fitofisionomia no bioma amazénico3®% (trinta e cinco por cento) no
restante do Pais, excluidas as ocupacdes consdidae atendam ao disposto no § 6°
deste artigo;

Il - salvaguarda da absoluta integridade dos maagsiearbustivos e dos processos
ecologicos essenciais a eles associados, bem cansoiad produtividade biolégica e
condicdo de bercario de recursos pesqueiros;

[l - licenciamento da atividade e das instalacieto 6rgdo ambiental estadual,
cientificado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama e, no caso de uso de terrenosmdeha ou outros bens da Uniéo,
realizada regularizagéo prévia da titulacédo peratdaiao;

IV - recolhimento, tratamento e disposicdo adegsaibs efluentes e residuos;

V - garantia da manutencio da qualidade da agua sold, respeitadas as Areas de
Preservacédo Permanente; e

VI - respeito as atividades tradicionais de solm@wia das comunidades locais.

8 2° A licenca ambiental, na hipotese deste arsgod de 5 (cinco) anos, renovavel
apenas se o empreendedor cumprir as exigénciagéatao ambiental e do préprio
licenciamento, mediante comprovacao anual inclusoranidia fotogréfica.

§ 3° Sdo sujeitos a apresentacdo de Estudo Prévimpacto Ambiental - EPIA e
Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA os novos eggirdimentos:

| - com area superior a 50 (cinquenta) hectaretadee a fragmentacéo do projeto para
ocultar ou camuflar seu porte;

I - com area de até 50 (cinquenta) hectares, genp@almente causadores de
significativa degradacao do meio ambiente; ou

Il - localizados em regido com adensamento de eemglimentos de carcinicultura ou
salinas cujo impacto afete areas comuns.

8§ 4° O orgao licenciador competente, mediante deaisotivada, podera, sem prejuizo
das sanc¢fes administrativas, civeis e penais éapbam como do dever de recuperar



os danos ambientais causados, alterar as condit@na as medidas de controle e
adequacao, quando ocorrer:

| - descumprimento ou cumprimento inadequado daslicmnantes ou medidas de
controle previstas no licenciamento, ou desobed&snormas aplicaveis;

Il - fornecimento de informacao falsa, dubia ou argga, inclusive por omissédo, em
qualquer fase do licenciamento ou periodo de védidta licenca; ou

[l - superveniéncia de informacdes sobre riscomam ambiente ou a saude publica.

8 5° A ampliacdo da ocupacdo de apicuns e salgeskpeitarda o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico da Zona Costeira - ZEEZOC, @imdividualizacdo das areas
ainda passiveis de uso, em escala minima de 10M0y@e devera ser concluido por
cada Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partiata da publicacdo desta Lei.

§ 6° E assegurada a regularizacéo das atividagegpeeendimentos de carcinicultura e
salinas cuja ocupacao e implantacdo tenham ocoarmtes de 22 de julho de 2008,
desde que o empreendedor, pessoa fisica ou jyrichoaprove sua localizagcdo em
apicum ou salgado e se obrigue, por termo de camipso, a proteger a integridade
dos manguezais arbustivos adjacentes.

§ 7° E vedada a manutenc&o, licenciamento ou mézagdo, em qualquer hipotese ou
forma, de ocupacdo ou exploracdo irregular em apiou salgado, ressalvadas as
excecoOes previstas neste artigo.” (NR)

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com coberteraedjetacdo nativa, a titulo
de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo dasasosobre as Areas de Preservacio
Permanente, observados 0s seguintes percentuamaniam relacéo a area do imével,
excetuado o disposto no art. 68 desta Lei. (NR)

§2° A partir da data de publicacéo desta lei erdara prazo previsto para protocolo da
documentacdo exigida para analise, bem como ducapi®zo para a aprovacao da
localizac&o da area de Reserva Legal, ao propdetdarpossuidor rural ndo podera ser
imputada sancado administrativa, inclusive restrigadireitos, em razdo da nao
formalizacdo da area de Reserva Legal.

AT LS e



| — O beneficio previsto neste artigo ndo impligusonversao de novas areas para o uso
alternativo do solo, salvo quando a soma das aegsreservacao permanente e de
reserva legal exceder a:

a — oitenta por cento da propriedade rural locdlizem areas de floresta na Amazoénia
Legal;

b — cinquenta por cento da propriedade localizadademais regides do pais.

84° A partir da publicacéo desta Lei, fica progbadexigéncia de averbacao da Reserva
Legal no Cartério de Registro de Imoveis.”

“AM. 29,

8 1° A inscricdo do imovel rural no CAR devera fetta, preferencialmente, no 6rgao
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos regulamento, exigird do
proprietario ou possuidor rural:

Art. 41- E o Poder Executivo federal autorizado retifuir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa d&ag incentivo a conservacao do
meio ambiente, bem como para ado¢do de tecnoledimas praticas que conciliem a
produtividade agropecuéria e florestal, com redudd® impactos ambientais, como
forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamenistentavel, observados
sempre os critérios de progressividade, abrangaadg®guintes categorias e linhas de
acao NR

Art. 58 - Assegurado o controle e a fiscaliza¢é@e digdos ambientais competentes dos
respectivos planos ou projetos, assim como as afiies do detentor do imével, o
Poder Publico podera instituir programa de apomit® e incentivos financeiros,
podendo incluir medidas indutoras e linhas de firanento para atender,
prioritariamente, os iméveis a que se refere osmV do caput do art. 30, nas
iniciativas de:

84° - No periodo entre a publicacao desta Leinepdaintacdo do PRA em cada Estado e
no Distrito Federal, bem como apos a adesdo dees#ado ao PRA e enquanto estiver
sendo cumprido o termo de compromisso, 0 propitetau possuidor ndo podera ser



autuado por infragcbes cometidas antes de 22 de f#h2008 e serdo suspensas as
sancodes relativas a supresséo irregular de vegetaca

85° - Cumpridas as obrigagdes estabelecidas nodeR® termo de compromisso para
a regularizacdo ambiental das exigéncias desta rnas, prazos e condi¢cdes neles
estabelecidos, as multas referidas neste artigm semsideradas como convertidas em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacaqudhdade do meio ambiente,
regularizando o uso de areas rurais consolidad#ertoe definido no PRA.”

“Art. 59A- As obrigacdes constantes nos termoajdstamentos de conduta relativos a
regularizacdo ambiental, assinados com o Ministétiblico na vigéncia da Lei 4771,
15 de setembro de 1965, bem como os acordos fisnade autos de acdes civis
publicas, ficam com a exigibilidade suspensa aaiéstituicdo do CAR e do PRA,
devendo-se adequar seus conteudos e prazos asichesodesta lei, afastada a
aplicacdo de multas ou outras sancgodes.

“Art.60 A assinatura de termo de compromisso pagularizacdo de imével ou posse
rural perante o 6rgdo ambiental competente, meadmmo art. 59, suspendera a
punibilidade dos crimes previstos nos arts. 3BA, 39 48 , 50, 50 A da Lei9.605,
de 12 de fevereiro de 199&nquanto o termo estiver sendo cumprido.”

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanentetéizada, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e desrho rural em areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° A existéncia das situacdes previstas no caputrdesar informada no CAR para
fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casogdocdo de técnicas de
conservacgao do solo e da agua que visem a mitighgsieventuais impactos.

§ 2° Antes mesmo da disponibilizacdo do CAR, rem aas intervencdes ja existentes,
€ 0 proprietario ou possuidor responsavel pelaawagdo do solo e da agua, por meio
de adocao de boas praticas agrondémicas.

§ 3° A realizacdo das atividades previstas no calpsgrvara critérios técnicos de
conservacgao do solo e da agua indicados no PRAspeesta Lei.

§ 4° Serd admitida a manutencdo de residéncias iafrd@strutura e as atividades

agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo lruirEclusive 0 acesso a essas
atividades, independentemente das determinaco&gda®no caput .
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Art. 63. Nas areas rurais consolidadas nos latmigue tratam os incisos V, VI, IX e

X do art. 4, serd admitida a manutencéo de atividades flosestalturas de espécies
lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como fd@esirutura fisica associada ao
desenvolvimento de atividades agrossilvipastorR)(N

85° - ou contribuicdo para o fundo publico que teebsa finalidade, respeitados 0s
critérios estabelecidos em regulamento.”

“Art. 78-A - ApOs cinco anos da data da publicadésta Lei, as instituicdes financeiras
s6 concederao crédito agricola, em qualquer dersodalidades, para proprietarios de
imoveis rurais que estejam inscritos no Cadastrdidnal Rural — CAR.”

“Art. 81 “Art. 35. A conservacao, em imovel rural arbano, da vegetagdo priméria ou
da vegetacdo secundaria, em qualquer estagio é@egdo, em todos os biomas,
cumpre funcéo social e € de interesse publico, qbmlea critério do proprietario, as
areas sujeitas a restricdo de que trata esta Laoseputadas para efeito da Reserva
Legal e utilizadas, em sua totalidade, para finsaepensacdo ambiental ou instituicao
de Cota de Reserva Ambiental (CRA).”

Art. 82 — Revogam-se as Leis n°® 4.771, de 15 aardeb de 1965, 7.754, de 14 de abril
de 1989, e suas alteracdes posteriores; a MedidésBria n° 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001; e o item 22 do inciso Il do art. 167 dan%6.015, de 31 de dezembro de
1973.

11



